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Prot. n. 14/AV/2020

AVVISO PUBBLICO

NEXT GENERATION CITY

Awviso pubblico per l'acquisizione di Manifestazioni d’interesse a partecipare alle azioni di
sperimentazione del progetto dell’ANCI “MediAree”, finanziato nell’ambito del PON Governance
e Capacita Istituzionale 2014-2020 — Fondo FESR — Asse 3 - OT 11 - OS 3.1 “Miglioramento della
governance multilivello e della capacita amministrativa e tecnica delle pubbliche
amministrazioni nei programmi d'investimento pubblico” - Azione 3.1.5 del Programma
Operativo Nazionale Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 - CUP B59D19000070007 —
Cod. prog. 661.

1. PREMESSA

Nell’lambito dell’ Asse 3, OT 11 - OS 3.1 “Miglioramento della governance multilivello e della
capacita amministrativa e tecnica delle pubbliche amministrazioni nei programmi d'investimento
pubblico” - Azione 3.1.5 del Programma Operativo Nazionale Governance e Capacita Istituzionale
2014-2020, la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica, in
qualita di Organismo Intermedio (O.l.) e I’Associazione Nazionale Comuni Italiani (di seguito ANCI),
il 10.12.2019 hanno stipulato una Convenzione avente ad oggetto I'attuazione del progetto
“MediAree” - CUP B59D19000070007. Il progetto MediAree, in linea con gli obiettivi del PON
Governance, ha la finalita di potenziare la capacita dei Comuni capoluogo di costruire visioni e
strategie territoriali in una dimensione di area vasta con una prospettiva di medio-lungo periodo
e con un approccio che miri all’integrazione di politiche, soggetti, livelli istituzionali e strumenti
di programmazione.

Le finalita del progetto si declinano in 3 obiettivi operativi tra loro fortemente interconnessi:

1. migliorare e rafforzare i processi, le competenze e gli strumenti di pianificazione strategica
sovra-comunale;

2. individuare e sperimentare ambiti territoriali di Area Vasta adeguati alla gestione di politiche di
sviluppo economico e sociale,che prevedano per i Comuni capoluogo funzioni di coordinamento e
integrazione di soggetti, politiche, progetti strategici e risorse del territorio di riferimento;

3. innovare gli strumenti di diagnosi e valutazione delle politiche urbane, con un approccio volto a
mettere in rete dati e informazioni territoriali.
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Nel conseguimento di tali obiettivi il progetto MediAree prevede la realizzazione di attivita di
“analisi e ricerca”, “formazione e accompagnamento”, “comunicazione e disseminazione”,
“sperimentazione” e“networking”.

In particolare, la linea di attivita dedicata alla“sperimentazione”, consiste nella realizzazione di
progetti pilota in 10 Comuni capoluogo finalizzati a disegnare le “Next Generation City”, le citta
che consegneremo alle future generazioni di cittadini.

Per il raggiungimento delle suddette finalita il presente Awviso pubblico pone le regole per
I'ammissione e la successiva selezione di proposte progettuali volte a supportare i Comuni
capoluogo nelle azioni funzionali a:

e Sviluppare una visione di “Next Generation City”: quale citta vogliamo consegnare alle
future generazioni?

e Definire una strategia di medio periodo: quali azioni dobbiamo attivare per rendere
concreta la nostra idea di citta?

e Analizzare la fattibilita di almeno uno dei progetti individuati come strategici: con quali
strumenti & possibile passare dall’idea al progetto concreto?

e Attivare “alleanze” territoriali con comuni e stakeholders funzionalmente coerenti con
obiettivi di sviluppo di scala sovra-comunale: quali sono i soggetti dell’area necessari per
portare avanti in maniera efficace ed efficiente le strategie individuate?

e Avviare cantieri territoriali di co-progettazione: come attivare gli stakeholder territoriali
nella definizione di progettualita comuni?

e Definire strumenti e metodologie innovative di monitoraggio e valutazione: quali
strumenti & possibile attivare per monitorare gli effetti dei progetti e valutare le politiche?

2. OGGETTO DELL’AVVISO

Il presente Awviso intende raccogliere I'interesse dei Comuni Capoluogo individuati all’elenco Istat
al 01/07/2020 e Allegatol del presente Avviso, a partecipare alla fase di sperimentazione del
progetto MediAree, definendo e realizzando un intervento finalizzato a disegnare le “Next
Generation City”, le citta che consegneremo alle future generazioni di cittadini, sperimentando
metodi e strumenti innovativi di pianificazione e gestione delle politiche di area vasta.

Per i Comuni beneficiari— sara fornito dall’ANCI un supporto personalizzato attraverso attivita di:
e consulenza e affiancamento da parte del proprio personale interno e di societa e centri di
consulenza;
e formazione specialistica rivolta al personale dei Comuni capoluogo e dei Comuni partner di
progetto e ai soggetti del territorio coinvolti nel progetto;
e supporto logistico e organizzativo per la realizzazione di incontri territoriali in presenza e a
distanza;
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e servizi specialistici di facilitazione e animazione dei processi partecipativi locali;
e realizzazione di prodotti di comunicazione.

| soggetti beneficiari selezionati avranno inoltre la possibilita di:

e confrontarsi e fare parte di una rete di citta impegnate in processi di riforma ed
innovazione amministrativa, attraverso la partecipazione a workshop, seminari, attivita di
formazione in presenza e a distanza;

e utilizzare la piattaforma digitale MediAree per la gestione dei processi partecipativi;

e utilizzare la piattaforma MediAree per la formazione a distanza;

e dare visibilita ai propri progetti territoriali attraverso i canali di diffusione e comunicazione
del progetto MediAree.

Il Comuni capoluogo non posizionatisi utilmente in graduatoria:

e avranno accesso ai percorsi formativi messi a disposizione sulla piattaforma di formazione
a distanza;

e potranno prendere parte agli eventi di rilievo nazionale e ai seminari di approfondimento
tematico;

e avranno a propria disposizione (attraverso la piattaforma di progetto) informazioni,
esperienze concrete, strumenti operativi e documentazione utile all'implementazione di
processi di policy making di area vasta.

3. DEFINIZIONI
Ai sensi del presente Avviso pubblico, si intende per:
- Domanda di partecipazione, documento con il quale il Comune capofila manifesta I'interesse

a partecipare alla presente procedura_utilizzando il Format Allegato 2 all’ Avviso;
- Soggetti proponenti, i Comuni individuati al successivo art. 4 e costituenti il partenariato;

- Comune Capofila, Comune capoluogo di provincia che presenta la domanda di partecipazione

per il partenariato;

- Proposta progettuale, il documento di proposta di intervento da redigere utilizzando il Format

di cui all’Allegato3 dell’Avviso;

- Soggetti beneficiari, i soggetti proponenti, utilmente collocati in graduatoria e beneficiari delle
azioni di supporto, previste dal Progetto MediAree, descritte nell’oggetto del presente Awviso.

4. SOGGETTI PROPONENTI E DESTINATARI DELLE AZIONI DI SUPPORTO PREVISTE DAL PROGETTO
MEDIAREE
| Comuni Capoluogo di Provincia, di cui all’elenco Istat, interessati a partecipare alle azioni di
sperimentazione dovranno manifestare il loro interesse e presentare proposte progettuali
nell’ambito delle azioni ammissibili e degli output indicati all’art. 5 in partenariato con almeno 3
Comuni non capoluogo.
Il Comune Capoluogo rivestira nell’ambito della proposta presentata il ruolo di “Capofila”.
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Sono esclusi dalla partecipazione al presente Avviso i Comuni Capoluogo di Citta Metropolitana.

Il Partenariato di progetto dovra essere composto oltre al Comune capoluogo di Provincia, che
assumera il ruolo di Capofila, da un numero minimo di 3 Comuni non capoluogo con questo
confinanti, contigui, contermini. Potranno far parte del partenariato anche Comuni che - per
caratteristiche morfologiche, sociali ed economiche - siano individuati dal Capofila come rilevanti
ai fini della definizione di interventi strategici di area vasta.

| Comuni Partner di progetto devono essere indicati nella Proposta Progettuale redatta secondo il
modello Allegato 3, nella sezione B, e nella domanda di partecipazione. La loro partecipazione al
progetto dovra essere formalizzata attraverso apposita lettera di adesione a firma del legale
rappresentante redatta secondo il modello Allegato 4.

Possono essere incluse nel progetto anche altri enti, organizzazioni di terzo settore, imprese, e
altri attori territoriali in qualita di partecipanti allo “Stakeholder group” (sezione B dell’Allegato 3).

Ciascun Comune puo presentare una sola domanda di partecipazione all’Avviso, o in qualita di
Partner o in qualita di Capofila del progetto.

5. CONTENUTI DEGLI INTERVENTI

Le proposte di intervento dovranno avere la finalita di disegnare la propria “Next Generation
City”, la citta che consegneremo alle future generazioni di cittadini, sperimentando metodi e
strumenti innovativi di pianificazione e gestione delle politiche di area vasta.

Azioni ammissibili
Le proposte progettuali potranno prevedere le seguenti tipologie di azioni:
e Ricerca e analisi;
e Formazione in presenza e a distanza;
e Realizzazione di incontri, workshop, eventi in presenza e on-line;
e Realizzazione di studi di finanziabilita, di analisi fattibilita e elaborati tecnici;
e Realizzazione di materiale informativo e redazione di pubblicazioni.

Tutte le proposte di intervento dovranno obbligatoriamente prevedere lo sviluppo dei seguenti
output minimi:

e Un documento di diagnosi territoriale nel quale dovranno essere evidenziate le fragilita e le
vocazioni territoriali, i possibili scenari tendenziali di sviluppo, I'assetto istituzionale e i
fabbisogni formativi, le aggregazioni territoriali e gli ambiti di cooperazione intercomunale;

e Un documento di visione della Next Generation City, costruito attraverso la costruzione di
processi di ascolto e partecipazione attiva dei comuni coinvolti nel partenariato e degli
stakeholders locali. Nel documento dovra essere individuata una prima rosa di progetti
strategici e la scala territoriale funzionale alla loro realizzazione;

e Uno studio di fattibilita su almeno uno dei progetti strategici individuati;

e Un laboratorio di co-progettazione con i comuni dell’area vasta e con gli stakeholder
coinvolti nel percorso;
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e Un Documento metodologico che evidenzi gli strumenti di monitoraggio e valutazione della
politica di area vasta oggetto di sperimentazione;
e Un evento di presentazione del processo sperimentato.

Gli interventi contenuti nelle proposte presentate potranno prevedere una durata minima di 12
mesi dalla data di avvio. Tutti gli interventi dovranno essere conclusi entro il 30/09/2022.

Strumenti di supporto
L’ANCI offrira supporto ai soggetti beneficiari mediante la realizzazione delle seguenti attivita:
e consulenza e affiancamento da parte del proprio personale interno, di esperti, di societa e
centri di consulenza;
e formazione specialistica rivolta al personale dei comuni capoluogo e dei comuni partner di
progetto e soggetti del territorio coinvolti nel progetto;
e supporto logistico e organizzativo per la realizzazione di incontri territoriali in presenza e a
distanza;
e servizi specialistici di facilitazione e animazione dei processi partecipativi locali;
e realizzazione di prodotti di comunicazione.

| costi per le suddette attivita,realizzate da ANCI, sono a valere sul progetto MediAree.
L'impegno che potra assumere ANCI non potra essere superiore ad un importo di euro
140.000,00 (euro centoquarantamila/00) corrispondente al costo massimo complessivo di
ciascuna proposta progettuale.

Non € previsto alcun trasferimento di risorse economiche da parte di ANCI verso i soggetti
destinatari.

6. MODALITA E TERMINE DI PRESENTAZIONE DELLE CANDIDATURE

Per partecipare alla selezione i soggetti proponenti dovranno predisporre e inviare la seguente
documentazione:

1. Domanda di partecipazione, redatta secondo il Format Allegato 2 al presente Awviso,

compilata e firmata digitalmente dal Sindaco del Comune Capofila o da soggetto da esso
appositamente delegato (in tale ultimo caso occorre allegare specifica delega/procura);
2. Proposta progettuale, redatta secondo il Format Allegato 3 all’Avviso, compilata e firmata

digitalmente dal Sindaco del Comune Capofila o da soggetto da esso appositamente delegato
(in tale ultimo caso occorre allegare specifica delega/procura)
3. Lettere di adesione dei Comuni inseriti nel partenariato di progetto redatta secondo il modello

Allegato 4 all’Avviso.

A pena di irricevibilita, la domanda di partecipazione, corredata da tutta la documentazione sopra
indicata, dovra essere inviata esclusivamente all’indirizzo di Posta Elettronica Certificata (PEC)
mediaree@pec.anci.it entro il 18 gennaio 2021. Verra esclusa ogni domanda successiva, anche se
integrativa di una precedente.
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L'oggetto della PEC deve contenere la seguente dicitura: “AVVISO PUBBLICO MANIFESTAZIONE
D’INTERESSE A PARTECIPARE AL PROGETTO MEDIAREE” - NON APRIRE.

Le domande provenienti da caselle di posta elettronica non certificata non verranno prese in
considerazione.

Con la partecipazione alla presente procedura, i soggetti proponenti autorizzano ANCI ad
utilizzare, per ogni comunicazione, il medesimo mezzo utilizzato per l'invio della domanda con
piena efficacia e garanzia di conoscibilita degli atti trasmessi da parte degli stessi.

7. MOTIVI DI ESCLUSIONE DELLE PROPOSTE PROGETTUALI
Saranno escluse le domande:
a) pervenute oltre il termine di scadenza ovvero con modalita diverse da quelle stabilite al

precedente art.6;

b) presentate da soggetti diversi da quelli indicati al precedente art. 4;

c) mancanti di tutte o di parte delle informazioni richieste dal presente Avviso e/o non
corredate da tutta la documentazione e dai modelli richiesti al precedente art. 6.

8. CRITERI DI SELEZIONE

La candidatura dovra essere presentata mediante apposita domanda di partecipazione trasmessa
da parte del Comune Capofila utilizzando il Format Allegato 2 al presente Avviso. La
documentazione trasmessa sara valutata da una Commissione Tecnica, composta da tre
componenti nominati da ANCI (di cui uno con funzione di Presidente), scelti esclusivamente tra
professionisti e tecnici di comprovata fama ed esperienza nelle materie oggetto del presente
Awviso pubblico.

La Commissione Tecnica procedera in seduta pubblica, per le sole domande pervenute entro il
termine temporale previsto, alla verifica della regolarita e completezza delle domande e della
documentazione trasmessa. Le date delle sedute pubbliche saranno rese note mediante
pubblicazione di un avviso sul sito web di ANCI www.anci.it — Amministrazione Trasparente.
Ciascun Comune Capofila potra assistere alla seduta pubblica a mezzo di un proprio
rappresentante munito di apposita delega e copia del documento di identita del delegante e del
delegato nonché nel rispetto delle normative sanitarie vigenti. Qualora non fosse possibile la
partecipazione in presenza sara comunque garantita la partecipazione in modalita telematica.

La Commissione comunichera ad ANCI l'elenco delle proposte progettuali ammesse alla
valutazione di merito e l'elenco delle domande dichiarate inammissibili e/o irricevibili,
guest’ultimo con le relative motivazioni. ANCI provvedera a comunicare tali elenchi, con valore di
notifica ai soggetti interessati, mediante pubblicazione sul proprio sito web www.anci.it -
Amministrazione Trasparente.

La Commissione procedera poi, in seduta riservata, alla valutazione delle domande ammesse
elaborando tre graduatorie - ciascuna individuata sulla base del livello territoriale (Regioni meno
sviluppate (LD), Regioni piu sviluppate (MD), Regioni in transizione (TR), come da Regolamento CE
1303/2013) - sulla base dei seguenti criteri:
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CRITERI DI VALUTAZIONE PUNTEGGIO
MASSIMO

QUALITA’ E COERENZA PROGETTUALE 55

Coerenza con gli obiettivi | Pertinenza della proposta rispetto agli| 10

dell’Avviso obiettivi indicati nell’avviso, e alle finalita del
progetto MediAree

Motivazione e articolazione | Rilevanza dei bisogni individuati e coerenza | 20

del progetto con: gli obiettivi della proposta, I'ambito
territoriale coinvolto, le modalita attuative,
la consistenza dei risultati attesi e
dell'impatto a livello locale.

Chiarezza descrittiva, | Livello di accuratezza, coerenza, | 15

coerenza e logica | comprensivita della descrizione del progetto

nell’elaborazione della | e una delle relative attivita.

proposta progettuale

Rispondenza ai parametri | Coerenza tra la proposta e i parametri | 10

individuati nell’avviso indicati nell’avviso circa la tipologia di azioni
di supporto e i massimali di costo definiti

INNOVAZIONE E SOSTENIBILITA’ 25

Innovativita dell’idea | Livello di innovativita dell'idea proposta | 5

progettuale rispetto allo stato degli strumenti di
pianificazione e della costruzione di aree
vaste nel territorio di riferimento

Innovativita delle metodologie | Livello di innovativita delle metodologie e | 5
degli strumenti di coinvolgimento,
pianificazione e monitoraggio

Sostenibilita del progetto Indicazione delle misure previste per dare | 5
continuita alle attivita e ai risultati del
progetto una volta concluso

Trasferibilita dell’esperienza Trasferibilita  dell’esperienza e  degli | 5
strumenti individuati

Integrazione con politiche | Continuita del percorso di definizione di |5

dell’Ente policy contenuto nella proposta rispetto ad
esperienze di pianificazione di area vasta e di
co-progettazione territoriale

PARTENARIATO 20

Partenariato di progetto Ampiezza, coerenza e maturita della| 10
collaborazione con i comuni presenti nel
partenariato di progetto

Stakeholder group Ampiezza, rilevanza e pertinenza dei soggetti | 5
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privati, pubblici e del terzo settore previsti
nello stakeholder group

Strategia di engagement di | Efficacia e rilevanza della strategia di|5
altri soggetti territoriali ampliamento del partenariato e dello
stakeholder group

A parita di punteggio si dara preferenza alle proposte presentate dai Comuni Capoluogo per i quali
il termine della consiliatura non sia previsto nell’arco dell’anno solare 2021 nonche, in secondo
luogo, all’ordine temporale di arrivo delle domande (data e orario di ricezione).

Le graduatorie redatte dalla Commissione tecnica saranno pubblicate, con valore di notifica, sul
sito web di ANCI (www.anci.it). La suddetta pubblicazione delle graduatorie assolve a qualsiasi
obbligo di comunicazione ai soggetti direttamente interessati. Risulteranno beneficiari n. 10
soggetti proponenti, individuati in ordine decrescente di punteggio secondo la ripartizione di
seguito indicata:

e Graduatoria “Regioni meno sviluppate (LD)”: n.3 proposte progettuali

e Graduatoria “Regioni piu sviluppate (MD)”: n. 5 proposte progettuali

e Graduatoria “Regioni in transizione (TR)”: n. 2 proposte progettuali

E fatta salva la facolta della Commissione Tecnica di invitare i soggetti proponenti a chiarire o
completare il contenuto dei certificati, documenti e dichiarazioni presentati.

Resta comungue inteso che, fino alla stipula dell'Accordo di cui al successivo art. 9, i soggetti
proponenti, ancorché utilmente collocati in graduatoria, hon possono avanzare alcuna pretesa,
nemmeno a titolo di responsabilita precontrattuale, espressamente rinunciando fin d’ora a ogni
azione nei confronti di ANCI che potra, in qualunque momento, annullare la procedura e/o
modificarne gli esiti e/o i termini.

9. ACCORDO

| soggetti beneficiari, utiimente collocati in graduatoria in qualita di Capofila saranno tenuti a
sottoscrivere, pena la revoca, un apposito Accordo con ANCI entro e non oltre 30 giorni dalla
relativa comunicazione, che abbia ad oggetto:

e |a realizzazione delle attivita previste nella Proposta progettuale e nel successivo Piano
Operativo da presentare entro 15 giorni dalla sottoscrizione dell’Accordo;

e la nomina di un referente che si coordini con ANCI e sovrintenda, per la parte di
competenza dell’amministrazione, alle attivita rapportandosi con gli esperti ed i fornitori
individuati da ANCI per il Progetto;

e la costituzione di un gruppo di lavoro che integri tutte le articolazioni e gli uffici
dell’amministrazione che saranno coinvolti nel progetto;
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e la partecipazione alle attivita formative (in presenza e a distanza) previste da ANCI
nell’ambito del progetto;

e la partecipazione agli incontri territoriali/nazionali di condivisione e approfondimento del
know how prodotto.

| Soggetti beneficiari saranno inoltre tenuti a:

e comunicare tempestivamente qualunque evento che possa in ogni modo incidere rispetto
alla normale esecuzione delle azioni progettuali;

e procedere agli adeguamenti del Progetto che fossero ritenuti necessari da ANCI.

10. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

Il trattamento dei dati personali ai sensi dell’art. 13 del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 e del d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196, e
assicurato nei termini indicati nell’Allegato 5 denominato “INFORMATIVA SUL TRATTAMENTO DEI
DATI PERSONALI”.

11. INFORMAZIONE E PUBBLICITA

Il presente Avviso pubblico e tutti i suoi Allegati sono pubblicati sul sito web di ANCI www.anci.it -
Amministrazione trasparente - e sul sito web del PON Governance e capacita istituzionale
2014/2020 (www.pongovernancel420.gov.it).

12. INFORMAZIONI FINALI
La presente procedura e gestita dall’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani — ANCI, con sede
in Roma (00186), Via dei Prefetti n. 46, Tel.: 06680091. Sito web: www.anci.it

Il Responsabile del Procedimento avviato con la presente selezione € il dott. Paolo Testa,
Responsabile Area Studi, Ricerche e Banche Dati delle Autonomie Locali di ANCI.

Fino al 12 gennaio 2021 sara possibile inviare eventuali richieste di chiarimento sulle modalita di
partecipazione scrivendo all’indirizzo email mediaree@anci.it. Le relative risposte verranno
pubblicate entro il 14 gennaio 2021 sul sito web ANCI, www.anci.it - Amministrazione
Trasparente.

Tutti gli allegati all’Avviso ne costituiscono parte integrante. In caso di discordanze tra i testi si
considera prevalente quanto riportato nel presente Avviso.

ALLEGATI

Allegato 1 — Elenco dei comuni Capoluogo Istat
Allegato 2 — Modello di domanda di partecipazione
Allegato 3 — Modello di proposta progettuale

Allegato 4 — Modello lettera di adesione al partenariato
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Allegato 5 - Informativa sul trattamento dei dati personali

F.to
Il Segretario Generale

Veronica Nicotra

Firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell’art.3 comma 2 del D.L. 39/93
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