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Roma, 17/09/2021
Prot. n. 179/AUS/PT/rp-21

Oggetto: Determina

Affidamento diretto ex art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 cosi come modifica-
to dall’art. 1, comma 2, lett. a) del DL. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020 ¢ ss.mm.ii,
per lo svolgimento del servizio di affiancamento tecnico specialistico diretto alla definizione
del Piano Strategico e dello studio di fattibilitd per la digitalizzazione dei servizi dell’Area
Vasta di Campobasso nell’ambito del Progetto “Costruiamo insieme il futuro: nuove connes-
sioni per la strategia dell’Area Vasta di Campobasso”, al fine di dare attuazione alle azioni di
sperimentazione inerenti al progetto del’ANCI “MediAree”, finanziato nell’ambito del PON
Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 - Fondo FESR - Asse 3 - OT 11 - OS 3.1 “Mi-
glioramento della governance multilivello e della capacitda amministrativa e tecnica delle
pubbliche amministrazioni nei programmi d'investimento pubblico” - Azione 3.1.5 del Pro-
gramma Operativo Nazionale Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 - CUP
B59D19000070007 - Cod. prog. 661- CIG 8906820C5F

11 Responsabile Unico del Procedimento

Premesso che

v~ ANCI costituisce il sistema di rappresentanza di Comuni italiani, Citta Metropolitane ed
enti di derivazione comunale;

v ANCI ha stipulato, in data 10.12.2019, nell’ambito dell’ Asse 3, OT 11 - OS 3.1 “Miglio-
ramento della governance multilivello e della capacita amministrativa e tecnica delle
pubbliche amministrazioni nei programmi d'investimento pubblico” - Azione 3.1.5 del
Programma Operativo Nazionale Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica, una Con-
venzione avente ad oggetto lattuazione del Progetto “MediAree” - CUP
B59D 19000070007,

v 11 progetto MediAree, in linea con gli obiettivi del PON Governance, ha la finalita di po-
tenziare la capacita dei Comuni capoluogo di costruire visioni e strategie territoriali in

una dimensione di area vasta con una prospettiva di medio-lungo periodo e con un ap-
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proccio che miri all'integrazione di politiche, soggetti, livelli istituzionali e strumenti di
programmazione;

Le finalita del Progetto MediAree si declinano in 3 obiettivi operativi tra loro fortemente
interconnessi:

1. migliorare e rafforzare i processi, le competenze e gli strumenti di pianificazione stra-
tegica sovra-comunale;

2. individuare e sperimentare ambiti territoriali di Area Vasta adeguati alla gestione di
politiche di sviluppo economico e sociale, che prevedano per i Comuni capoluogo funzioni
di coordinamento e integrazione di soggetti, politiche, progetti strategici e risorse del ter-
ritorio di riferimento;

3. innovare gli strumenti di diagnosi e valutazione delle politiche urbane, con un approc-
cio volto a mettere in rete dati e informazioni territoriali;

Nel conseguimento di tali obiettivi il Progetto MediAree prevede la realizzazione di attivita
di “analisi e ricerca”, “formazione e accompagnamento”, “comunicazione e disseminazio-
ne”, “sperimentazione” e “networking”. In particolare, la linea di attivita dedicata alla
“sperimentazione”, consiste nella realizzazione di progetti pilota in 10 Comuni capoluogo
finalizzati a disegnare le “Next Generation City”, le citta che consegneremo alle future ge-
nerazioni di cittadini;

La Citta di Campobasso ha manifestato il proprio interesse, mediante la sottoscrizione di
un Accordo, a collaborare con ANCI al fine di migliorare la governance multilivello e la
capacita amministrativa nazionale tramite il potenziamento, a livello locale, di conoscen-
ze, competenze e capacita delle Amministrazioni partner sui modelli di pianificazione
strategica applicabili all’area vasta individuata, sugli strumenti utili ad avviare e consoli-
dare i processi partecipativi con gli stakeholder locali e sulle metodologie di monitoraggio
e valutazione dell’efficacia delle politiche e degli interventi individuati, nell’'ambito di un
intervento di sperimentazione locale denominato “Costruiamo insieme il futuro: nuove
connessioni per la strategia dell’Area Vasta di Campobasso”;

11 progetto “Costruiamo insieme il futuro: nuove connessioni per la strategia dell’Area Va-
sta di Campobasso” intende migliorare la governance multilivello e la capacita ammini-
strativa nazionale tramite il potenziamento, a livello locale, di conoscenze, competenze e
capacita delle Amministrazioni partner sui modelli di pianificazione strategica applicabili
all’area vasta individuata, sugli strumenti utili ad avviare e consolidare i processi parte-
cipativi con gli stakeholder locali e sulle metodologie di monitoraggio e valutazione
dell’efficacia delle politiche e degli interventi individuati. Partendo dall’analisi dei fabbiso-
gni organizzativi e formativi rilevati, il progetto prevede la costituzione di un team di lavo-
ro interistituzionale volto al consolidamento di una governance comune per l'innovazione

amministrativa che, attraverso il coordinamento e la circolazione di idee tra gli stakehol-
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der pubblici e privati, guidi la trasformazione dei comuni coinvolti verso processi di digi-
talizzazione e innovazione rendendo il territorio pit competitivo. Particolare attenzione
verra data alla creazione e gestione del processo partecipativo volto a promuovere la par-
tecipazione attiva dei cittadini come previsto, anche a livello europeo, nella Carta di Lip-
sia. Il modello di processo partecipativo che si intende realizzare & quello del programma
URBACT che prevede la costituzione di Gruppi di Supporto Locale, di seguito GSL.
L’obiettivo € riunire tutti gli stakeholder locali competenti rispetto alle tematiche da af-
frontare quali ad esempio creazione di una societa digitale, contrasto alla disoccupazione
giovanile, realizzazione di una rete di mobilita sostenibile, sviluppe di un turismo integra-
to tra i territori, ecc...

v' Con lintervento di sperimentazione locale denominato “Costruiamo insieme il futuro:
nuove connessioni per la strategia dell’Area Vasta di Campobasso” si intende raggiungere
i seguenti risultati: 1) Potenziare le conoscenze, le competenze e le capacita delle Ammi-
nistrazioni partner sui metodi di pianificazione strategica territoriale; 2) Migliorare la
programmazione e le scelte di sviluppo strategico del territorio individuato; 3)Rafforzare
la capacita amministrativa degli Enti partecipanti e garantire una maggiore conoscenza
degli strumenti di monitoraggio dei processi di pianificazione territoriale e di quelli parte-
cipativi; 4) Definire il Piano Strategico dell'Area Vasta di Campobasso e il piano di quali-
ta; 5) Creare la rete tra i Comuni funzionale alla realizzazione del progetto e alla gestione
di iniziativa di area vasta; 6) Rafforzare la partecipazione dei cittadini e degli stakeholder
ai processi decisionali strategici per la crescita dell'Area Vasta di Campobasso;

v" ANCI, al fine di dare attuazione alle azioni di sperimentazione inerenti al Progetto “Me-
diAree” ed al fine di perseguire i risultati inerenti al Progetto “Costruiamo insieme il futu-
ro: nuove connessioni per la strategia dell’Area Vasta di Campobasso”, ha riscontrato la
necessita di attivare le procedure idonee a garantire il servizio di affiancamento tecnico
specialistico diretto alla definizione del Piano Strategico e dello studio di fattibilita per la
digitalizzazione dei servizi dell’Area Vasta di Campobasso nell’ambito del Progetto innanzi
indicato;

v"  per realizzare le attivita sopra citate si rende necessario acquisire all’esterno, non poten-
do 'ANCI realizzare allinterno tali attivita, il servizio di affiancamento tecnico specialisti-
co diretto alla definizione del Piano Strategico e dello studio di fattibilita per la digitaliz-
zazione dei servizi dell’Area Vasta di Campobasso nell’ambito del Progetto “Costruiamo
insieme il futuro: nuove connessioni per la strategia dell’Area Vasta di Campobasso” al
fine di poter realizzare:

1) la mappatura degli stakeholder e garantire la gestione del processo di partecipazione;
2) lanalisi di contesto e 'analisi SWOT;

3) il documento di definizione della visione e degli assi strategici;
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4) Tlanalisi di finanziabilita dei progetti strategici prioritari;

5) il Piano Strategico e il piano di monitoraggio;
6) il Piano di digitalizzazione dei servizi dell’Area Vasta;
7) le azioni di monitoraggio periodico del progetto “Costruiamo insieme il futuro: nuove

connessioni per la strategia dell’Area Vasta di Campobasso”.
v" L’ANCI, per la selezione degli operatori economici, si avvale dei propri Elenchi della Piat-
taforma Telematica https:/ /anci.acquistitelematici.it/;
v ANCI, in data 22.07.2021 ha inviato, mediante la propria Piattaforma Telematica

https://anci.acquistitelematici.it/, una richiesta di preventivo all'Operatore Economico

Avanzi S.r.l. il quale risulta iscritto nell’Elenco degli Operatori Economici della piattafor-
ma telematica di ANCI;

v entro il termine indicato nella richiesta risulta pervenuto il preventivo della societa Avan-
Zi:Sar 1

v' la somma stanziata per il suddetto servizio, a valere sul budget del Progetto & pari ad €
57.500,00 (euro cinquantasettemilacinquecento/00) oltre IVA e, in ogni caso, inferiore ad
€ 139.000,00 (euro centotrentanovemila/00) oltre IVA;

v" P’ANCI ha avviato tempestivamente i controlli di legge sui requisiti dichiarati dalla sud-

detta societa, preliminari alla stesura del contratto;

Visto

v' il D.Lgs. n. 50/2016 modificato con D.L. 76/2020 e convertito con modificazioni in L.
120/2020, secondo cui:

- Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le sta-
zioni appaltanti procedono all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e for-
niture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita di progettazione, di
importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 se-

condo le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e fornitu-
re, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo
inferiore a 139.000 euro (...);

v' Le Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti

“Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevan-

za comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori eco-
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nomici” Approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, ag-
giornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo
2018;

1 preventivo presentato sulla Piattaforma Telematica di ANCI

https://anci.acquistitelematici.it/ dalla societa Avanzi S.r.l.;

Ritenuto

opportuno procedere all’affidamento del servizio di cui in premessa alla societa Avanzi

Sl la quale ha inoltrato, mediante la  Piattaforma  Telematica

https://anci.acquistitelematici.it/, un preventivo di importo pari ad euro 57.000,00
(euro cinquantasettemila/00) IVA esclusa;

opportuno procedere all’affidamento del servizio di cui in premessa alla societa Avanzi
S.r.l. in quanto la stessa manifesta una consolidata esperienza nello svolgimento di at-
tivita analoghe in quanto, a partire dal 2015 ha svolto attivita in favore di diverse
Amministrazioni Comunali ( Comune di Avigliana, Comune di San Donato Milanese e
Comune di Fano) nonché in favore di diversi Enti quali Ministero dell’Ambiente, Re-
gione Lombardia, Citta Metropolitana di Roma Capitale, E.R.S.A.F. - Ente regionale
per i servizi all'agricoltura e alle foreste, Fondazione per lo sviluppo dell’'Oltrepo pave-
se, GAL — Fondazione per 1'Oltrepo Pavese, Citta Metropolitana di Cagliari e Fondazio-
ne Democenter Sipe;

opportuno procedere all’affidamento del servizio di cui in premessa alla societa Avanzi
S.r.l. in quanto la stessa per effettuare la mappatura degli stakeholder e garantire la
gestione del processo di partecipazione mira in primo luogo ad individuare e coinvolge-
re tutti i soggetti che rappresentano interessi significativi per il processo di pianifica-
zione strategica, cioé soggetti che operano al livello della citta e della sua area vasta,
ma che possono aiutare a costruire o rafforzare reti di livello pit che locale, perché so-
no snodi significativi di network di livello regionale, nazionale o europeo, ed in secondo
luogo ad individuare e coinvolgere tutti i soggetti che possono apportare risorse rile-
vanti alla costruzione del Piano strategico e in particolar modo tutti i soggetti che
hanno competenze importanti con riferimento ai diversi assi strategici individuati nella
Proposta progettuale della Citta di Campobasso: “Innovazione e digitalizzazione”, “So-
luzioni green e sostenibilita energetica”, “Connettivita digitale e mobilita sostenibile”,
“Cultura e turismo” e “Welfare ed innovazione sociale”;

opportuno procedere all’affidamento del servizio di cui in premessa alla societa Avanzi

S.r.l. in quanto la stessa garantisce lo svolgimento di attivita analitiche orientate a co-
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struire un quadro di conoscenze robusto a sostegno dell’elaborazione del Piano strate-
gico le quali riguarderanno due dimensioni: 1. La prima é quella regolativa e pro-
grammatoria che serve a raccogliere informazioni su condizioni e opportunita operati-
ve del Piano; 2. La seconda é relativa al contesto territoriale la quale é alimentata da
fonti statistiche relative a dinamiche demografiche e socio-economiche, da studi relati-
vi tre a processi di trasformazione territoriale, da indagini e documenti rispetto ad al-
tre aspetti di natura territoriale considerati pertinenti;

v opportuno procedere all’affidamento del servizio di cui in premessa alla societa Avanzi
S.r.l. in quanto la stessa garantisce ’elaborazione del documento di visione del Piano e
degli assi strategici sulla base dei quali saranno identificati i progetti strategici sulla
base di una stretta interazione con il GSL e i Tavoli tematici, in modo da rendere que-
ste strutture di accompagnamento alla costruzione del Piano una vera e propria coali-
zione locale a sostegno delle sue linee di sviluppo e delle azioni prioritarie;

v opportuno procedere all’affidamento del servizio di cui in premessa alla societa Avanzi
S.r.l. in quanto la stessa garantisce la definizione del Piano di digitalizzazione dei ser-
vizi dell’Area Vasta attraverso la mappatura degli assetti organizzativi e tecnologici dei
Comuni, per valutare la posizione degli Enti rispetto al percorso di trasformazione di-
gitale delineato sulla base dei dettami normativi (con particolare riferimento al CAD) e
delle indicazioni del Piano Triennale per l'informatica nella Pubblica Amministrazione
al fine di identificare gli ambiti di intervento prioritari e il conseguente delineamento
della strategia di digitalizzazione dei servizi erogati dagli Enti appartenenti dell’Area
Vasta e redigere un progetto di fattibilita esecutiva e immediatamente cantierabile ine-
rente servizi digitali a favore di cittadini e imprese;

v" Che il servizio offerto dalla societa Avanzi S.r.l. risulta rispondente all'interesse perse-
guito da ANCI, come descritto in premessa in quanto la stessa ¢ in grado di mettere a
disposizione un Gruppo di lavoro in grado di fornire un adeguato supporto tecnico
specialistico nellimpostazione, alimentazione, eventuale calibratura e revisione del
modello di valutazione e monitoraggio. In particolare, si prevede di realizzare: i. al
momento della definizione della Visione e degli Assi strategici, una sessione di monito-
raggio con il coinvolgimento del GSL, per verificare il sussistere di problematiche at-
tuative o opportunita di miglioramento; ii. al momento della definizione dei Progetti
strategici, una analoga sessione di monitoraggio; iii. a valle di entrambe queste ses-
sioni, la consegna di un report sintetico dello stato di avanzamento del Piano; iv. un
report finale, che riassumera le attivita realizzate, i prodotti conseguiti, i punti di forza
e debolezza del percorso svolto, fattori critici di successo, ecc. Verra inoltre elaborato

un modello di valutazione del processo di attuazione del Piano;
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v" che il preventivo offerto dalla societa Avanzi S.r.l. risponde ai requisiti tecnici ed eco-
nomici richiesti da ANCI;

v di aver selezionato la societd Avanzi S.r.l. nel rispetto del principio di rotazione, ai sen-
si dell’art. 36, comma 1, D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii. nonché delle Linee Guida n. 4 so-
pra citati;

v valido e congruo il preventivo proposto dalla societa dalla societa Avanzi S.r.l. che ha
presentato un’offerta pari a € 57.000,00 (euro cinquantasettemila/00) IVA esclusa, per
il servizio di affiancamento tecnico specialistico diretto alla definizione del Piano Stra-
tegico e dello studio di fattibilita per la digitalizzazione dei servizi dell’Area Vasta di
Campobasso nell’ambito del Progetto “Costruiamo insieme il futuro: nuove connessio-
ni per la strategia dell’Area Vasta di Campobasso”, al fine di dare attuazione alle azioni
di sperimentazione inerenti al progetto dell’ANCI “MediAree”;

v’ opportuno, per tutti i motivi sopra evidenziati, affidare il servizio in oggetto alla societa

Avanzi S.r.l..

Considerato che

v" la societd Avanzki S.r.l. ha dichiarato di essere in possesso dei requisiti richiesti ai sensi
della normativa vigente, come risulta dalla documentazione in atti e dai controlli avviati,

ma ancora non del tutto acquisiti da ANCI

Tutto cido premesso, considerato, visto e ritenuto, ai sensi dell’art. 32 D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii.,

DETERMINA

1. DI AFFIDARE alla societd Avanzi S.r.l. in persona del legale rappresentante p.t., con sede
a Milano, Via Andrea Maria Ampere n. 61/A, C.F. e P.IVA 12225960157, il servizio di af-
fiancamento tecnico specialistico diretto alla definizione del Piano Strategico e dello stu-
dio di fattibilita per la digitalizzazione dei servizi dell’Area Vasta di Campobasso
nell'ambito del Progetto “Costruiamo insieme il futuro: nuove connessioni per la strategia
dell’Area Vasta di Campobasso”, al fine di dare attuazione alle azioni di sperimentazione
inerenti al progetto dell’ANCI “MediAree”;

2. DI DARE ATTO che il valore complessivo dell’appalto é pari a € 57.000,00 (euro cinquan-
tasettemila/00), IVA esclusa;

3. DI IMPUTARE tale somma sul Progetto ANCI denominato “MediAree” (codice 661).
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